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Агрессивная ксенофобия и радикальный национализм в России в 2014 году: формы, проявления, реакция властей
(Доклад Московского бюро по правам человека)

        Общая характеристика и основные тенденции
       Национальный вопрос по-прежнему остается одним из первостепенных приоритетов общественного и политического развития в России. И хотя в отличие от 1990-х годов угроза распада страны устранена из актуальной повестки дня, по-прежнему сохраняются значительные риски для единства российского гражданского и политико-правового пространства. В этом плане 2014 год принес для РФ немало серьезных вызовов, от качественного ответа на которые зависит межнациональный мир в стране, ее развитие и место в системе международных отношений.

       В 2013 году обозначилась тенденция сокращения количества терактов на Северном Кавказе на 19,5% (в 2014 году эта тенденция была продолжена)
. Остроты ситуации добавляло приближение зимних Олимпийских игр в Сочи. Тем паче, что северокавказские джихадисты не раз предупреждали российские власти о возможных акциях как в непосредственной близости к столице Олимпиады, так и в различных регионах страны. При этом угрозы террористических актов обосновывались в том числе актуальностью «черкесского вопроса»  и тем, что Российская Федерация не признает политическую ответственность за  результаты Кавказской войны, прежде всего за то, что в трактовках ряда историков и политиков  считается «геноцидом черкесов (адыгов)».

    Но главные спортивные соревнования четырехлетия с точки зрения безопасности прошли безупречно. Не случилась и масштабная дестабилизация в северокавказских республиках, хотя прогнозов относительно таких сценариев в канун Олимпиады было предостаточно. Несмотря на отдельные выступления  радикальных черкесских (адыгских) организаций  и их апеллирование к международным черкесским ассоциациям, общее настроение в субъектах Северного Кавказа было стабильным, этому способствовали в том числе встречи Президента РФ  В.В. Путина с лидерами черкесских, адыго-абхазских национально-культурных организаций в период подготовки Олимпиады-2014.  Не было зафиксировано и масштабных  акций правых радикалов, защищающих различные версии русского этнического национализма, в котором, как правило, традиционно присутствует кавказофобия и мигрантофобия.

    Однако успешно пройдя «сочинский экзамен», Россия оказалась вовлеченной в масштабный украинский кризис, значение которого выходит далеко за рамки двусторонних отношений соседних стран. Антиконституционная смена власти в Киеве, изменение статуса Крыма и вооруженный конфликт в Донбассе стали самыми масштабными потрясениями для европейской безопасности после распада Югославии и серии войн на Балканах 1990-х годов. 

     При этом вся динамика событий на Украине оказала значительное многостороннее воздействие и на российский «национальный вопрос». Так, после пребывания в течение двадцати двух лет в составе независимой Украины Крымский полуостров вошел в состав России в виде двух отдельных субъектов федерации. РФ пополнилась территорией площадью в  27 тыс. километров и населением в 2,5 миллиона человек. Соответственно, увеличилось   число субъектов РФ и число федеральных округов РФ – за счет Крымского федерального округа и Севастополя как города федерального значения.   Президент России Владимир Путин отметил: «Крым – это и уникальный сплав культур и традиций разных народов. И этим он так похож на большую Россию, где в течение веков не исчез, не растворился ни один этнос. Русские и украинцы, крымские татары и представители других народов жили и трудились рядом на крымской земле, сохраняя свою самобытность, традиции, язык и веру»
. 
Вместе с присоединением Крыма Россия унаследовала широкий спектр проблем, связанных с полиэтническим населением полуострова. Исторически сообщество Крыма сложилось как полиэтническое и многоконфессиональное – татары, греки, армяне, болгары, русские, украинцы, турки и др. При этом у каждой этнической группы есть свои  объективные знания и субъективные представления о степени собственной автохтонности и укорененности на полуострове, начиная с событий античной колонизации.  Также у  части  субъектов крымского общественно-политического ландшафта есть существенные претензии и стремления к этнополитическому реваншу в связи с репрессиями со стороны Советского государства в период Великой Отечественной войны (татары, армяне, греки, болгары, немцы).  И в этом ряду особняком стоит выстраивание взаимоотношений с крымскими татарами (в подавляющем большинстве исповедующими суннитский ислам), которые составляют порядка 12 % от всего населения полуострова. На протяжении 2014 года в Крыму после его присоединения к России возникало немало конфликтных ситуаций в отношениях между крымскотатарским Меджлисом и региональной властью. И в дальнейшем стабильность полуострова в значительной степени зависит от грамотной стратегии Москвы, республиканских и местных органов управления по межэтническим и межконфессиональным отношениям.  Начало этой стратегии во многом положено в Указе Президента РФ от 21 апреля 2014 года «О мерах по реабилитации армянского, болгарского, греческого, крымско-татарского и немецкого народов и государственной поддержке их возрождения и развития».
      Украинский кризис на протяжении года был одной из приоритетных социально и политически  значимых тем. Это событие повлекло за собой изменение позиций российского общества по отношению к националистам и к  отдельным сепаратистским и распространенным ксенофобским настроениям, а также к тем, кто пропагандирует идеи губернизации России при отказе от федеративного принципа ее устройства. Так, согласно данным социологического исследования, проведенного в июне 2014 года по заказу Общественной палаты РФ (оно базировалось на опросе порядка 1,5 тысяч респондентов), можно зафиксировать определенное снижение уровня ксенофобии в России. Участникам социологического исследования, в частности, было предложено выбрать из нескольких несуществующих политических партий, которые участвуют в гипотетической гонке за места в Государственной Думе ФС РФ. Среди них были условно  названы партии: либеральная, националистическая, социалистическая, православная. Готовность голосовать за националистов выразили лишь 2,5% опрошенных. Более того, на фоне украинского кризиса снизился и процент тех, кто выступал  за введение визового режима со странами Средней Азии и  Южного Кавказа. Если в 2013 году за введение виз для жителей Таджикистана и Узбекистана выступали 72% опрошенных, то в 2014 году лишь 56%. При этом респонденты по-прежнему отказываются от идеи введения визового режима с Украиной, называя ее население «братским народом»
.

     К схожим выводам пришли и социологи из «Левада-центра». Если в октябре 2013 года был зафиксирован пик ксенофобских настроений, когда лозунг «Россия для русских» поддержало 66% россиян, что являлось  максимумом за все годы замеров, проводимых социологами центра, то к середине 2014 года таких стало 54% (что по-прежнему значительно, но свидетельствует о важном тренде).  Число россиян, считающих, что «в настоящее время в России возможны массовые кровопролитные столкновения на национальной почве», снизилось с 62% в октябре 2013 года до 24% в июле 2014 года. Если об ощущении межнациональной напряженности в городе/районе, где проживает респондент, осенью 2013 года говорили 43% опрошенных респондентов, то через год – уже  23%.
 
      22 декабря 2014 года фонд «Общественное мнение» опубликовал результаты социологического опроса, согласно которым 44% россиян видят в многонациональности страны больше пользы, чем вреда. 76% опрошенных респондентов заявили, что не испытывают неприязни к людям иной национальности; только 17% признались, что им присуще это чувство
.

      Социологи и правозащитники справедливо отмечают появление новых групп, по отношению к которым выстраиваются ксенофобские настроения («бандеровцы», «западенцы», украинцы в целом, отождествляемые с новым режимом в Киеве).
  В этой связи несколько снизилось негативное отношение российского общества к «лицам кавказской национальности» и к Северному Кавказу как к опасному, нестабильному, дотационному региону  России. Причинами такого снижения являются перемещение вектора опасности на западные рубежи страны, а также  патриотические настроения и инициативы, которые демонстрируют северокавказские сообщества в поддержке внешнеполитического курса Президента РФ, в осуждении санкций США и ЕС в отношении России, в  приеме украинских беженцев. 

Однако в то же время нельзя не заметить, что по отношению к националистическим кругам и группировкам Украины  на протяжении всего 2014 года в России  не проходили акции, сколько-нибудь сопоставимые по масштабам и количеству участников с событиями в Кондопоге в 2006 году, на Манежной площади столицы в 2010 году, в московском районе Бирюлево в 2013 году. Инцидент с представителями незарегистрированной партии «Другая Россия» (16 июня 2014 года они забросали дымовыми шашками посольство Украины в Москве и пытались проникнуть на его территорию, за что были задержаны) был, скорее, исключением из правил.
  Не произошло резких всплесков украинофобии и в социальных сетях (критический акцент делается не на украинцах, а на представителях государственной власти этой страны). Более того, на протяжении всего года, несмотря на многократные антироссийские акции в Киеве и других украинских городах (даже когда их объектами становились посольство и консульства РФ), нетронутым остался Национальный центр украинской культуры в Москве, расположенный на Старом Арбате, то есть практически в пешей досягаемости от Кремля.  Также стоит отметить, что украинофобия  не прослеживается  и в тех регионах России, где  традиционно высока доля этнических украинцев и активно действуют украинские национально-культурные организации и автономии, например Краснодарский и Ставропольский край, Ростовская и Белгородская области. В этих субъектах, как и в России в целом, обвинения  в коррупции, в национализме и нацизме и резкие высказывания отмечаются именно в адрес политической верхушки Украины – прошлой и нынешней – Кравчука,  Кучмы,  Ющенко, Тимошенко,  Януковича, Порошенко, Яценюка. 
Многие россияне восприняли новую власть в Киеве как радикально националистическую по своему стилю и духу, а не как демократическую, ведущую агрессивную антироссийскую политику. Имеют место коллапс государственной власти и управления, вооруженные конфликты в соседней стране, экономический и финансовый кризис. Институционализированные украинской властью национализм и ксенофобия были восприняты как угроза единству и целостности страны, как новая и крайне опасная модель «оранжевой революции» с далеко идущими геополитическими последствиями
. 
В своем ежегодном послании Федеральному Собранию РФ 4 декабря 2014 года Президент Владимир Путин недвусмысленно заявил: «Мы сами никогда не пойдем по пути самоизоляции, ксенофобии, подозрительности, поиска врагов. Это все – проявления слабости, а мы сильны и уверены в себе»
.  

      События на Украине показали, что представители разных республик и народов готовы принимать участие в обеспечении и защите общероссийских интересов. Представители северокавказских народов, русское и иное население, казачество, религиозные и национально-культурные организации  Северного Кавказа оказывают  всемерную помощь  населению  провозглашенных ДНР и ЛНР. Данные шаги среди прочего также способствовали снижению уровня кавказофобии в обществе. Согласно данным «Левада-центра» лозунг «Хватит кормить Кавказ» осенью 2013 года поддерживали 71% опрошенных, а  в 2014 году – 52%
.
      На протяжении 2014 года ситуация на Северном Кавказе, хоть и оставалась взрывоопасной, была отмечена сокращением рисков и угроз для безопасности. На официальном уровне 8 апреля 2014 года было объявлено о нейтрализации лидера «Эмирата (Имарата) Кавказ» Доку Умарова, ставшего символом антироссийской борьбы на Северном Кавказе и единственным полевым командиром, оказавшимся в «черных списках» американского Госдепартамента. По справедливому замечанию востоковеда Михаила Рощина, эмир был «полевым командиром, а отнюдь не идеологом, но он понял, что замена Чеченской Республики-Ичкерии на Имарат Кавказ способна возродить и расширить ряды вооруженного сопротивления, а кроме того перенести боевые действия на территорию соседних республик». В конце июня 2014 года преемник Умарова Али Абу-Мухаммад (Алиасхаб) Кебеков в Интернете выступил с заявлением о том, что для него и для его соратников неприемлемы атаки против гражданских лиц, а также причинение вреда их собственности. С такими инициативами представители «Эмирата Кавказ» выступали и ранее (например, в феврале 2012 года). Как показывает предыдущая практика, доверять словам лидеров террористической организации не следует. Однако важно понимать их мотивацию. Июньское заявление Кебекова фактически означало признание ограниченности ресурсов для продолжения борьбы на Северном Кавказе. Объясняется это многими причинами: и «эффектом Сочи», когда российские спецслужбы для обеспечения безопасности игр сделали все возможное для минимизации угроз безопасности, и активизацией так называемого «Исламского государства Ирака и Леванта», ставшего своеобразным «джихадистским интернационалом», в котором нашли свое место те, кто видит себя в роли борца уже не только за «свободную Чечню» или даже весь Северный Кавказ вне России, но и за глобальный «исламский порядок» (естественно, понимаемый весьма своеобразно), и отсутствием действительно массовой поддержки среди жителей российского Кавказа, несмотря на их более чем критическое отношение к российским подходам. Для многих кавказцев «исламистский интернационализм», отрицающий местные традиции, неприемлем
.

        В 2014 году, по данным Национального антитеррористического комитета РФ, произошло более чем двукратное сокращение количества преступлений террористической направленности по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. По данным «Кавказского узла», который ведет анализ статистики в разделе «Северный Кавказ – статистика жертв», в его регионах количество терактов и других преступлений террористической направленности в 2014 году сократилось, хотя и  не в два раза, но на треть. Таким образом, и представители российских спецслужб, и правозащитники зафиксировали общий тренд снижения террористической активности исламистского подполья
.

    Осенью 2014 года произошло возобновление после более чем двадцатилетнего перерыва призыва чеченцев в ряды Вооруженных Сил РФ и одновременное расширение квоты призыва представителей местных национальностей в остальных северокавказских республиках. Призыв чеченцев на военную службу длительное время не проводился, а в остальных республиках Северного Кавказа он был существенно сокращен. В Чеченской Республике последний полноценный призыв состоялся лишь в 1992 году. После этого эпизодически небольшие партии призывников принимали только силовые структуры, дислоцируемые на территории Чечни. Следовательно, можно говорить о важном шаге в деле интеграции проблемного региона в общероссийские процессы
. 
Вместе с тем в конце года террористические структуры оживились, что проявилось в террористических актах в Чеченской Республике (прежде всего, 4 ноября – в день оглашения Послания Президента РФ Федеральному Собранию). Учитывая современные тенденции структурирования международных национально-религиозных экстремистских сил, можно прогнозировать усиление активности террористического квазигосударства ИГИЛ  в регионах Северного Кавказа, которая будет выражаться в том числе и в разжигании межнациональной, межконфессиональной вражды. Данная опасность становится еще более реальной в условиях финансового кризиса,  падения курса рубля, как следствие, снижения уровня жизни, благополучия и  резкого ухудшения социального самочувствия и социальных ожиданий населения, прежде всего молодежи. 
      Российские националистические организации, которые и ранее не отличались единством политико-идеологических подходов, разошлись в оценке происходящего на Украине. Те, кто поддержал присоединение Крыма и «русскую весну» в Донбассе (Константин Крылов, Егор Просвирнин, Владимир Тор), де-факто присоединились к официальной государственной повестке дня, основанной на пафосе защиты соотечественников и «русского мира». При этом такое присоединение во многом лишило их оригинальной повестки дня. Противники «Русской весны» (Дмитрий Демушкин, Владимир Басманов), представляющие объединение «Русские» и «Национальных демократов», интерпретируют «Майдан» как антикриминальный и антикоррупционный протест. А его участников они рассматривают как потенциальных союзников в свержении «олигархического режима» в России. 5 декабря 2014 года украинский президент Петр Порошенко вручил паспорт гражданина Украины российско-белорусскому радикалу Сергею Коротких («Малюте»), который вступил в батальон «Азов». Ранее этот человек был членом Русского национального единства (РНЕ). Его обвиняли в организации мощного взрыва в центре Москвы в 2007 году, который лишь случайно не привел к человеческим жертвам
. Помимо Коротких сегодня на Украине  воюют на стороне Киева и другие деятели русского национализма (Роман Железнов, также ставший участником батальона «Азов»). Очевидно, что при таком подходе поклонникам «украинской революции» трудно удержать имидж патриотов и защитников «русского дела». Вместе с тем за две народные республики Донбасса сражаются единомышленники Константина Крылова и Владимира Тора. Таким образом, Украина стала площадкой, на которой разные группы русских националистов разошлись не только как идеологические, но и как военные противники.  

 Стоит отметить, что расколы происходили по нескольким направлениям (различные объединения и группы, а также внутренние противоречия и межличностные столкновения). Все это минимизировало потенциал националистического движения в целом. Это проявилось и в масштабе массовых акций на протяжении всего 2014 года (они были меньшими по размаху по сравнению с предыдущим годом). Это относится и  к «русским маршам», и ко «дню героев» (он отмечается 1 марта и посвящен подвигу десантников Псковской дивизии во время второй  контртеррористической операции в Чечне), и к другим менее известным националистическим акциям. При этом впервые за последние годы резко сократились численность участников «русского марша» почти во всех городах, включая столицу, а также число самих городов, где марш в том или ином виде состоялся. И в ходе «марша» происходили споры и конфликты между сторонниками Новороссии и ее противниками
.
       Однако подобные выводы – не повод для самоуспокоения и для признания окончательной победы государства и общества над ксенофобией и агрессивным национализмом. Его проявлений на протяжении всего 2014 года было более чем достаточно. И хотя за всеми ними не виделась четкая идеология и структурированная политическая сила, саму угрозу с этой стороны нельзя недооценивать. Далеко не всегда реакция властей на расистские и националистические призывы бывает своевременной и адекватной. По-прежнему присутствует стремление свести столкновения на межэтнической почве к бытовым мотивам без попыток понять их природу и не признавать явные этнонационалистические интерпретации самих событий и их общественного восприятия.
    В настоящем докладе предполагается рассмотреть различные проявления ксенофобии и агрессивного национализма в 2014 году. Среди них  будут  проанализированы массовые акции (митинги, шествия, пикеты), криминальные инциденты (убийства, погромные действия на этнической почве), информационное продвижение экстремистских воззрений (публикации статей, книг, рецензий, презентации и лекции), высказывания представителей властных и правоохранительных структур, призванных в соответствии со своим служебным долгом противодействовать тем, кто сеет национальную и религиозную рознь. Представляется необходимым и рассмотрение ответных антиэкстремистских действий власти, прежде всего, для понимания степени их эффективности. 
     В конце доклада  предлагаются практические рекомендации для органов власти и управления на федеральном и региональном уровне, а также для неправительственных структур, общественных организаций,  СМИ, заинтересованных в минимизации ксенофобской угрозы.
Массовые выступления и протестные действия националистов: активность на фоне спада
       На сегодняшний день можно говорить о формировании определенных традиций в проведении массовых мероприятий националистического толка. Пожалуй, наиболее мощными в ряду таких мероприятий являются ежегодные «русские марши». Первый «русский марш» состоялся в 2005 году, через год после учреждения Дня народного единства (празднуется 4 ноября). Новый государственный праздник, посвященный событиям 1612 года (известным в истории как «Русская смута» или «Смутное время»), не получил достаточно четкого и внятного идеологического обоснования со стороны властей и политиков. Из-за этого националисты, представляющие различные группы и течения, попытались установить свою монополию на него, представить его как день для выражения протестных настроений всего русского народа и даже «русского мира» (поскольку марши проводятся не только внутри России, но и в постсоветских странах). 

     Помимо этой акции существуют и другие формы донесения своей позиции. Это – «народные сходы», организаторы которых рассматривают себя как главных и последовательных защитников «русского дела» против чужаков. Традиционно ими объявляются «нелегальные мигранты», «этнические преступники», олигархи, банкиры, коррумпированные чиновники, прикрывающие их. Нередко поводом для общественных выступлений становятся протесты против строительства культовых зданий для мусульман (мечети, молитвенные дома). Эти акции могут проходить в форме либо митингов, либо «казачьих кругов». Сторонники националистических взглядов пытаются формировать и свои собственные праздники и памятные даты, к которым можно отнести «День героев» (отмечаемый 1 марта и посвященный памяти воинов-десантников Псковской воздушно-десантной дивизии, отличившейся в ходе военной кампании в Чечне). Если же говорить о националистических акциях представителей нерусских этнических групп, то главными их темами являются «борьба с дискриминацией», «неравноправием», «имперскими устремлениями»,  «русским национализмом», а также за «восстановление исторической справедливости». Как правило, эта борьба направлена против символов российской власти,  против  памятников и памятных знаков известным российским военным деятелям дореволюционной России. В этом плане 2014 год не стал  исключением. 
      11 января 2014 года в Астрахани состоялся народный сход в память о жительнице города Г.Борисенко, которая покончила с собой после того, как ей удалось бежать из плена (она незаконно удерживалась в рабстве). Как считают местные жители, «все время, что она находилась в рабстве, полиция отрицала факт ее похищения кавказцами». Во время акции 10 человек были задержаны. Вскоре, 20 января, состоялся митинг против «этнической преступности». Организаторами этой акции стали астраханское региональное представительство Национально-демократической партии и Русский общенациональный союз
.

   13 января в мэрию Москвы поступила заявка на проведение митинга на Манежной площади против ксенофобии, исламофобии и кавказофобии. Заявленное на 26 января мероприятие, по оценкам организаторов, должно было собрать до миллиона человек. Пафос организаторов был направлен против одностороннего освещения сюжетов, связанных с миграцией (внутренней и внешней) и вопросами ислама в российских СМИ. Однако мэрия Москвы отказалась согласовать проведение данной массовой акции. Против акции  высказались Российский конгресс народов Кавказа и глава Совета муфтиев России Равиль Гайнутдин, а 15 января заявил о своем отказе от участия  в акции Комитет противодействия ксенофобии. Основными причинами критических и негативных отзывов представителей общественности и власти  стали несогласованность позиций участников, а также неопределенность лозунгов и целей, которые ставили перед собой организаторы. Достаточно сказать, что в акции попытались принять участие разные националистические силы из республик Северного Кавказа и Поволжья. Кроме того, эксперты посчитали, что данное мероприятие могло стать причиной ухудшения межэтнической ситуации в стране
. 
     15 февраля 2014 года состоялся «народный сход» жителей московского района Тропарево-Никулино против строительства общежития для мигрантов. Всего в акции приняли участие около 100 человек, инициатором мероприятия выступил депутат районного совета Владимир Гарначук. По мнению местных жителей, в районе ухудшается криминальная обстановка в связи с увеличением количества выходцев из стран Средней Азии
.
     1 марта в Москве прошла несанкционированная акция «День героев», организованная националистами. Мероприятие, прошедшее также и в ряде других российских городов, было посвящено памяти четырех погибших 18 февраля 2014 года членов организации «Славянский союз». Акция памяти везде проходила в формате возложения цветов, полиция не разгоняла националистов
.
      8 апреля 2014 года Союз татарской молодежи «Азатлык» провел пикет в защиту статьи 8 Конституции Татарстана о равноправии татарского и русского языков как государственных. В пикете приняли участие 15 человек. Руководитель союза «Азатлык» Наиль Набиуллин отметил, что националисты недовольны тем, что на улицах Татарстана мало информационных стендов на татарском языке, он не используется и в общественном транспорте. Через некоторое время (21 апреля), так называемые «татарские патрули» проверяли персонал магазинов и ресторанов Казани на предмет знания  татарского языка. Такие акции проводились не раз в течение 2014 года
.
    19-28 апреля возникла конфликтная ситуация в Крыму в связи с тем, что представители Меджлиса крымскотатарского народа 19 апреля вывесили в Симферополе на здании официального офиса Меджлиса крымскотатарского народа флаг Украины. Прокурор Крыма Наталья Поклонская в официальном предупреждении отметила недопустимость нарушения российского закона о противодействии экстремистской деятельности.  21 апреля представители самообороны Крыма ворвались в здание, чтобы снять украинский флаг и заменить его крымским
.
      1 мая в Москве в девятый раз прошло ставшее традиционным мероприятие националистов «Русский Первомай». В этой акции приняло участие до двух тысяч человек, а лозунги ее были направлены, как и прежде, против миграции из Южного Кавказа и Центральной Азии
. 
       Значительным фактором, усилившим противостояние между властями Республики Крым и Меджлисом, стало вручение «Акта уведомления о неразрешении въезда в Российскую Федерацию на срок до 19 апреля 2019 года» Мустафе Джемилеву. Однако в начале мая 2014 года он предпринял несколько неудачных попыток проникнуть  на полуостров. Все это вызвало общественное оживление со стороны крымскотатарского Меджлиса. 3 мая прокурор Крыма Наталья Поклонская подготовила публичное обращение, в котором квалифицировала действия Меджлиса как экстремистские. Вскоре после этого были вынесены первые судебные определения по делам о массовых акциях протеста в поддержку Джемилева
.
        9 июня 2014 года в поселке Винсады (Ставропольский край) прошел сход жителей, которые протестовали против запланированного строительства мечети. В митинге приняли участие также жители близлежащих населенных пунктов – Лермонтова, Ессентуков, Пятигорска, представители местного казачества. Всего, по информации СМИ, в мероприятии приняли участие около 600 человек. Одной из причин недовольства собравшихся стал отказ властей выделить участок земли под  православную церковь, в то время как мусульмане представлены в поселке в меньшем количестве, чем православные
. В дальнейшем представители сторон  осуществили новые попытки  договориться по поводу возведения мечети, однако ситуация и к концу 2014 г. не нашла своего разрешения, вызывая недовольство мусульман, привлекая к себе внимание СМИ, общественных организаций, правозащитников.
      6 июля поступило сообщение о недовольстве черкесских общественных активистов, вызванном установкой бюста Александру Суворову в Майкопе на территории 33-й мотострелковой бригады российских Вооруженных сил. Черкесский активист и блоггер Андзор Кабарда высказал такое мнение: «Он – великий полководец, и его земляки имеют право им гордиться. На территории, которую он залил кровью, не должно быть никаких памятников»
.
    В октябре 2014 года в Москве националисты подали заявку на проведение «русского марша за Новороссию». Представители Русского освободительного движения ранее предлагали также провести марш-бросок в поддержку Донбасса. Данные акции не были согласованы с мэрией столицы. В это же время башкирское националистическое движение «Башкорт» пригрозило сорвать «русский марш» в Уфе. В итоге власти дали разрешение на проведение акции на окраине города
.
      29 октября 8 представителей общественных организаций из разных районов Дагестана объявили о начале голодовки в знак протеста против политики главы региона Рамазана Абдулатипова. 31 октября главный редактор газеты «Ахвахцы» Максуд Гаджиев присоединился к голодовке активистов, требующих отставки главы Дагестана. Участники голодовки заявили о необходимости привлечь внимание к проблемам коренных малочисленных народов республики
.
      Наиболее крупной националистической акцией не только ноября, но и всего 2014 года стало проведение «русского марша» в Москве и в других городах страны. В российской столице эта акция собрала 4 ноября около       2 тысяч человек. Она была довольно эклектичной по идеологическому наполнению. Звучали лозунги в поддержку Новороссии и в то же самое время антикремлевские слоганы. Еще один «русский марш» в поддержку Новороссии прошел в столице в районе станции метро «Октябрьское поле», число его участников ненамного превысило тысячу человек. Правоохранительные органы сообщили, что мероприятия завершились без нарушений и столкновений. В Санкт-Петербурге сторонники националистических идей собрались одновременно в трех различных местах. Кроме того, акции под брендом «Русский марш» прошли не менее чем в 36 городах (в 2013 году они имели место в 49 российских городах). Во многих городах националисты разделились по вопросу отношения к Новороссии и проводили параллельные акции. Таким образом, впервые за долгое время количество участников «русского марша» сократилось во всех городах, как уменьшилось и количество самих городов, где акции проводились
.

      26 ноября националисты Новосибирска обратились к мэру города Анатолию Локтю с протестом против строительства медресе. В своем письме члены организаций «Реструкт» и «Национал-большевистская платформа» сообщили, что собрали 4673 подписи горожан против строительства мусульманской семинарии. Разрешение на строительство было дано еще в 2007 году. Протестующие потребовали внесения изменений в проект и настаивали на исключении из проекта комплекса Соборной мечети здания для учебного заведения мусульманских священнослужителей
.
     В декабре сторонники идей русского национализма планировали провести в нескольких городах акцию в честь очередной годовщины беспорядков на Манежной площади в Москве (декабрь 2010 года). В Санкт-Петербурге в мероприятии «Марш против этнической преступности и коррупции» приняло участие всего около 100-120 человек. Организатором акции стал лидер Национал-социалистической инициативы (НСИ) Дмитрий Бобров
.
     12 декабря 2014 года в Москве у станции метро «Улица 1905 г.» прошел митинг «против антинациональной, русофобской и проолигархической политики российских властей». В акции приняли участие представители движения «За национализацию и деприватизацию стратегических ресурсов», партии «Великая Россия», движения «Народное ополчение Минина и Пожарского», инициативной группы проведения референдума «За ответственную власть», общественной организации «Чёрная сотня», Русского Имперского Движения и другие. Однако, по сообщениям СМИ, количество участников митинга не превысило 40 человек
.
      Таким образом, протестная активность по сравнению с 2013 годом пошла на определенный спад. Националистические силы осмысливают украинский вызов, изменения общественных умонастроений, происходящих на протяжении всего 2014 года. Однако сам националистический протестный потенциал сохраняется. И в будущем нужно быть готовым к новым всплескам активности на фоне кризисных явлений в экономике (они могут коснуться таких важных областей, как жизненный уровень, социальная поддержка, занятость, покупательная способность, возможность перемещений за границу и по стране). Политика западных санкций наряду с ответным патриотическим подъемом россиян может провоцировать и рост антизападных настроений (как у этнического большинства, так и у этнических меньшинств). Нельзя исключать и новой активизации в России сторонников националистических настроений, получивших боевой опыт на юго-востоке Украины (как на стороне Новороссии, так и на украинской стороне).
        Преступления и инциденты на почве ксенофобии
       Инциденты и преступления на почве ксенофобии, как правило, разнообразны. В некоторых случаях они могут иметь политическую или идеологическую основу, которая может быть представлена как защитниками «русского дела», так и представителями различных этнонационалистических течений. Но нередко враждебные действия по отношению к представителям других этнических общностей не мотивированы борьбой за «высшую справедливость», против «этнической преступности», диспропорций в органах власти и управления, неадекватной интерпретации исторического прошлого. Это могут быть проявления хулиганства, вандализма,  банальной распущенности, бытового хамства. Нередко за ними стоят отрицательные стереотипы массового сознания (отождествление правонарушителей и преступников с отдельной этнической общностью или конфессией, претензии на превосходство «своего» народа над «чужаками»), невоспитанность, неуважение к традициям и вере другого, отсутствие толерантности. Как бы то ни было, а инциденты и преступления, спровоцированные ксенофобией, формируют негативный общественный фон, который провоцирует нетерпимость и, в конечном счете, межэтнические и религиозные конфликты. 
В  целом  в  2014 году Московским бюро по правам человека зафиксировано около 50 различных акций проявления агрессивной ксенофобии, среди которых нападения, массовые драки, столкновения и конфликты.  За год  выявлено 93 человека, пострадавших в конфликтных ситуациях, не менее 17 человек убито. Аналогичные показатели в 2013 году составляли: 180 раненых и 25 погибших. Таким образом, можно отметить сокращение количества людей, пострадавших от проявлений ксенофобии, почти вдвое и незначительное уменьшение числа убитых. Прошедший год характеризуется самой низкой статистикой убийств и нападений. В 2014 году число преступлений и конфликтов сократилось почти втрое по сравнению с 2012 годом, тогда было отмечено 137 случаев. Число убитых снизилось более чем в два раза и составило 17 человек (в 2012 г. – 40 убитых). В 2011 г. за этот же период было зафиксировано 29 погибших и 123 пострадавших, в 2010 г. – 46 погибших и 299 пострадавших. Таким образом, ситуация с проявлениями агрессивной ксенофобии и экстремизма в стране демонстрирует выраженную положительную динамику. 

 В 2014 году большое количество преступлений традиционно было совершено в Москве и Санкт-Петербурге, Московской и Ленинградской областях. Всего же нападения происходили в 30 субъектах. 
Зафиксировано не менее 20 актов вандализма, совершенных на почве ксенофобских и экстремистских взглядов, более половины из них совершено на почве религиозной нетерпимости. Преимущественно объектами нападений стали  культовые здания и памятники  – православные храмы, мечети. Наибольшая частота  осквернения памятников и  культовых сооружений  отмечена в Новосибирской области и Республике Татарстан. Статистика 2014 года позволяет отметить сокращение числа актов идейно мотивированного вандализма в России: ранее, в 2013 году, аналогичный показатель не превышал 80 проявлений, в 2012 году удалось зафиксировать около 150 актов. В целом общая динамика показателя с 2010 года демонстрирует тенденции, аналогичные статистике пострадавших в результате нападений и конфликтов – плавный рост числа проявлений с 2010 года с наивысшим показателем в 2012 году и затем значительное сокращение до уровня 2014 года
. 

          В рамках одного доклада не представляется  возможным  описать все случаи ксенофобского поведения и преступлений, совершенных в 2014 году на национальной почве. Мы приводим лишь наиболее острые сюжеты, получившие широкое освещение в СМИ и в некоторых случаях вызвавшие общественный резонанс. 

В основном жертвами ультраправых русских националистов стали уроженцы Центральной Азии, Кавказа и люди так называемой «нерусской национальности». Между тем и представители русского большинства становились жертвами насилия в ходе различных столкновений на национальной почве.


По-прежнему острой проблемой остаются взаимоотношения между представителями различных этнических групп, не только между представителями этнического большинства и меньшинств (в том числе  мигрантских сообществ), но и между разными этническими группами. Нередко конфликтные ситуации выливаются в потасовки, драки и выяснения отношений, что также укрепляет нетерпимость и взаимное недоверие и провоцирует  упрочение негативных этнических стереотипов.
   В период  новогодних праздников в Казани произошло столкновение между местными ультраправыми активистами и выходцами из Северного Кавказа. В ночь с 4 на 5 января в Хабаровске произошла драка между местными жителями и членами азербайджанской диаспоры. В результате массового столкновения один житель Хабаровска попал в больницу с множественными колото-резаными травмами, а один азербайджанец оказался в реанимации. В ночь с 26 на 27 января в Петрозаводске состоялась массовая драка между выходцами с Кавказа. По разным оценкам, в конфликте, причиной которого стал бытовой спор между уроженцами Чечни и Азербайджана, приняли участие от 20 до 40 человек. В результате один человек - уроженец Чечни - получил тяжкие телесные повреждения, арестованы двое граждан Азербайджана. Еще двое задержаны по подозрению в совершении преступления
.
     9 февраля 2014 года произошло нападение на верующих в одном из храмов Южно-Сахалинска. Мужчина, ворвавшийся в храм, открыл стрельбу по присутствующим, в результате чего два человек были убиты и шестеро ранены. Происшествие вызвало широкий общественный резонанс и реакцию власти. Уже на следующий день СМИ широко освещали новую информацию о причастности стрелявшего Степана Комарова к неоязычеству, о неприязни его к приверженцам иных религий, о ненависти его к православию. Об этом подозреваемый сообщил представителям правоохранительных органов на допросе
.

    19 февраля 2014 года убитым обнаружили курсанта Санкт-Петербургского университета МВД Мурада Агамирзоева (уроженца Дагестана). В тот же день в сети Интернет появилось видеосообщение, в котором говорилось, что нападение на курсанта Мурада Агамирзоева совершили сторонники «Русского освободительного движения»
.

    16 марта на своей странице в социальной сети о нападении на группу якутской молодежи рассказала журналистка «Новой газеты». По словам пострадавших, избиение совершили русские националисты, приблизительно 10 человек, среди которых были и девушки
.

      Массовая драка с применением холодного оружия произошла между приезжими из Калмыкии и Дагестана в Москве в ночь с 21 на 22 марта. В результате драки 10 человек получили ножевые ранения и травмы
. 

    26 марта 2014 года произошел конфликт между местными жителями поселка Железнодорожный Республики Башкирия и приезжими из Чеченской Республики. Жители башкирского поселка обратились к депутатам Государственного Собрания Башкортостана с обращением о незаконных действиях представителей чеченской диаспоры по захвату лесных угодий и их вызывающем поведении
.

     По информации телеканала «НТВ», 23 марта в Москве имела место массовая драка между выходцами из Таджикистана и представителями северокавказских республик. Был ранен 1 человек
.
       В селе Степное Ставропольского края в ночь на 10 апреля 2014 года произошла массовая драка с участием выходцев из северокавказских республик, в которой пострадали четыре человека. Происшествие вызвало широкую дискуссию на националистических сайтах и в блогах.  Через день неизвестные расстреляли имама сельской мечети, преподавателя медресе Магомеда Закарьева в Кизилюртовском районе Дагестана
. 
    29 мая в поселке Красный Кут Саратовской области состоялась массовая драка между несколькими уроженцами Карачаево-Черкесской Республики и группой отслуживших пограничников. Всего в конфликте приняло участие не менее 30 человек
.
    29 июня в Сургуте имели место три столкновения между местными жителями и представителями кавказских национальностей. В полицию после драки доставили более 20 человек
.
   30 июля 2014 года СМИ сообщили о росте межнациональной напряженности в г. Улан-Удэ Республики Бурятия. Об этом заявил руководитель общественной организации «Буряад соёл» Булат Шагжин. По его мнению, межнациональный конфликт бурят и якутов возник как реакция на арест в Якутске депутата Народного Хурала Бурятии Валерия Доржиева. Более ста митингующих потребовали освободить депутата из СИЗО и перевести под домашний арест
.
     8 сентября в  Кировском районе Перми в результате  поджога дома, в котором проживала семья мигрантов из Киргизии, погибло трое детей 2005, 2007 и 2011 года рождения, их родителям с ребенком 2013 года рождения удалось спастись
.

    21 сентября 2014 года в больнице Минеральных Вод Ставропольского края произошел инцидент – массовая драка, в ходе которой пострадал местный житель Анатолий Ларионов, впоследствии скончавшийся от полученных побоев.  Большинство людей, напавших на него и на его друга, составляли армяне (главным обвиняемым стал Андраник Цаканян)
.  Драка вызвала большой общественный резонанс, возмущение жителей края,  в социальных сетях звучали обвинения и прямые угрозы в адрес армянской диаспоры края с призывами к расправам. 
     11 октября в Москве у станции метро «Коломенское» трое неизвестных с криками «Чурки, вон из России!» совершили нападение на выходца из Таджикистана. Мигрант получил ножевые ранения. По информации лидера Союза молодежи Таджикистана в России Иззата Амона, в тот же день радикалы совершили еще одно нападение на двух мигрантов из Узбекистана, один из которых скончался
.
      10 ноября в Санкт-Петербурге произошла массовая драка между местными жителями и мигрантами, была открыта стрельба из огнестрельного оружия. Пострадал один гражданин Таджикистана
.

      29 ноября международные СМИ сообщили, что в конце ноября неизвестные вандалы оставили надпись антисемитского содержания на здании центра по изучению Торы «Лимуд» в Москве
.
     В ночь с 1 на 2 декабря учащийся ешивы «Торат Хаим», гражданин Белоруссии Шломо (Федор) Романовский был жестоко избит в Раменском районе Подмосковья
.

      16 декабря в Казани был осквернен храм-памятник православным воинам, павшим при взятии Казани в 1552 году. Стены и колонны здания были изрисованы красной краской, нанесены надписи «1552» и фраза «Никто не забыт, ничто не забыто». При этом Центр исламской культуры «Иман» выразил свою обеспокоенность фактами осквернения православных храмов в Татарстане и осудил варварский поступок
.

      22 декабря 2014 года в Ялте неизвестные исписали националистическими лозунгами «На хачей мы бомбу сбросим», «Мы русские, с нами богъ», «Хватит пить», «Не посрамим земли русской», «Россия, Украина, Беларусь - это есть святая Русь» колонны ротонды на набережной, нарисовали свастику, а также языческие символы
.
Вопросы миграции и вызовы мигрантофобии
       В 2014 году вопросы миграции были оттеснены на второй план на фоне событий на Украине. Так, 19 августа 2014 года Всероссийский центр изучения общественного мнения (ВЦИОМ) опубликовал результаты опроса о том, какие угрозы россияне считают для себя наиболее реальными. По данным опроса, 27% респондентов опасаются заселения страны представителями других национальностей. Аналогичный показатель в 2013 году составлял 35%. Кроме того, в настоящее время треть (35%) полагает засилье мигрантов маловероятным, еще треть (35%) не верит в реальность подобной опасности
. 
        Тем не менее миграционные фобии по-прежнему продолжают оставаться важнейшими сюжетами как внутренней, так и внешней политики России. Очевидно, что фобии по отношению к иммигрантам, представляющим иностранные государства, легко трансформируются в неприязнь по отношению к представителям различных этнических групп РФ. Националистический дискурс редко делает различия между внешними мигрантами и внутренними «чужаками». И не случайно, что сторонники лозунгов «Хватит кормить Кавказ» и «Ставрополье - не Кавказ» одновременно с продвижением этих идей выдвигают требования либо полностью остановить миграцию из Средней Азии и  Южного Кавказа, либо ввести визы для жителей стран этих регионов. 

    Большие миграционные потоки создают определенные сложности. Это и вопросы интеграции, начиная от трудоустройства и образования, заканчивая уровнем владения государственным языком РФ, и проникновение религиозных экстремистов (носителей взглядов радикальных салафитов, а также членов партии Хизб ут-Тахрир). Но в то же самое время иммигранты являются важным звеном, связывающим Россию и страны их происхождения, определенным ресурсом для поддержания и развития стратегических отношений между Москвой и сопредельными государствами. Они также связывают Россию и республики бывшего СССР экономически. Российский опыт мирного сожительства представителей разных конфессий, который существует помимо проявлений агрессивной ксенофобии и национализма, также играет свою роль в снижении радикализма.
     В этой связи оптимизация миграционной политики и минимизация угроз мигрантофобии представляется важным сегментом национальной политики РФ в целом. В настоящем докладе рассматриваются наиболее значимые и резонансные события 2014 года на этом направлении. Это  общественные, государственные инициативы, экспертные дискуссии, законопроекты (предложенные и принятые).
     8 января 2014 года президент Федерации мигрантов Мухаммад Амин  Маджумдер озвучил предложение сделать амнистию для мигрантов платной. Однако, по мнению члена Совета при Президенте РФ по межнациональным отношениям Асламбека Паскачева, такая процедура чревата коррупционными рисками.

       27 января был опубликован приказ Министерства труда Российской Федерации «Об утверждении перечня профессий (должностей, специальностей) иностранных работников, осуществляющих руководство и координацию деятельности, связанной с ведением торговли, и квалификационных требований к таким работникам». С этого момента специалистам из-за рубежа будет необходимо подтверждать свою квалификацию и соответствовать ряду требований в отношении опыта работы и уровня образования.

       В конце января руководитель Главного управления Следственного комитета по Москве Вадим Яковенко озвучил информацию об уровне преступности среди мигрантов. За прошедший год, по его словам, количество преступлений, совершенных уроженцами других стран, увеличилось в несколько раз. Свое твердое намерение урегулировать миграционные процессы также высказал мэр Москвы Сергей Собянин
.
      4 марта 2014 года был представлен проект Российского переселенческого движения по переезду мигрантов и граждан РФ в сельскую местность. Согласно идее разработчиков проекта программа переселения должна эффективно решить вопрос занятости, а также ассимиляции приезжих
.

     7 марта фракции партии «Справедливая Россия», КПРФ и ЛДПР в Государственной Думе РФ выступили против законопроекта об упрощенном получении гражданства, опасаясь массовой регистрации нелегальных мигрантов из Средней Азии. Тремя днями ранее Комиссия Правительства РФ по законодательной деятельности одобрила поправки в закон о гражданстве, внесенные Федеральной миграционной службой (ФМС). Согласно им упрощенный порядок получения гражданства будет действовать для русскоговорящих граждан, родственники которых (или они сами) когда-либо жили на территории России, СССР или Российской империи
.

          В конце марта правительственная комиссия по миграционной политике поддержала отмену квотирования рабочих мест для мигрантов. Комиссия утвердила поправки в Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации». Работодатели получили право нанимать мигрантов в неограниченном количестве на основании патентов на работу. Министерство труда РФ при этом выступило против введения патентной системы
. 
      Президент России Владимир Путин 21 апреля подписал Федеральный закон, обязывающий трудовых мигрантов сдавать экзамен по русскому языку
. Мероприятия по адаптации и интеграции мигрантов предусмотрены Стратегией государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года. 
     24 апреля 2014 года состоялось заседание Совета  при Президенте РФ по взаимодействию с религиозными объединениями. В его ходе было отмечено, что для оптимизации миграционных процессов органы ФМС заключили с религиозными организациями России 129 соглашений о сотрудничестве в сфере интеграции и адаптации мигрантов. Глава Администрации Президента РФ Сергей Иванов отметил, что в условиях размывания традиционных российских ценностей диалог властей с религиозными организациями чрезвычайно востребован
. 
     30 мая стало известно, что глава Комитета Государственной Думы по безопасности и противодействию коррупции Ирина Яровая внесла законопроект, запрещающий юридическим лицам нанимать на работу мигрантов без патентов установленного образца
.

    8 августа 2014 года Федеральная миграционная служба и Министерство образования и науки РФ утвердили список вопросов по российскому праву для трудовых мигрантов. С 1 сентября экзамен стал добровольным, а с 1 января 2015 года сертификат о прохождении теста был утвержден как обязательный для легального трудоустройства
.

      24 августа 2014 года агентству РИА Новости дал интервью официальный представитель Следственного комитета РФ Владимир Маркин, коснувшись в том числе вопросов миграционной преступности. По мнению В. Маркина, одним из способов решения данной проблемы может стать широкое освещение преступлений  мигрантов в  национальных общинах, в официальных представительствах стран СНГ или с помощью СМИ на родине совершивших правонарушения.
      26 августа в СМИ появилась информация о том, что Министерство образования и науки РФ утвердило список федеральных учебников для обучения детей мигрантов. Таким образом, с начала нового учебного года дети мигрантов и переселенцев начали изучать русский язык по специальной программе. Тем не менее открывать в России специализированные школы для детей мигрантов не планируется. 27 августа ректор Высшей школы экономики Ярослав Кузьминов заявил, что такой путь способствует появлению этнических гетто и препятствует интеграции детей из семей мигрантов в русскоязычное сообщество
.

    5 сентября 2014 года Федеральная миграционная служба разработала проект постановления об упрощении процедуры проверки беженцев с Украины на экстремизм, терроризм, судимость и болезни.

      23 сентября глава ФМС Константин Ромодановский выступил за двух- или трехмесячную миграционную амнистию для легализации нелегальных мигрантов после введения патентов на работу у юридических лиц, что дает мигрантам время для оформления правового и трудового статуса
.
     29 сентября 2014 года в Москве в Общественной палате Российской Федерации при участии ФМС России состоялось заседание круглого стола, посвященного проблемам адаптации и интеграции иностранных граждан. Принявшие участие в его работе эксперты выразили обеспокоенность предложением позволить регионам России самостоятельно определять форму проведения экзамена для мигрантов. Вводить в регионах разные требования к мигрантам, по их мнению, неправильно, механизмы проведения экзамена должны быть унифицированы, а требования едины
.
      13 октября стало известно, что депутат нижней палаты Федерального Собрания РФ Разиет Натхо («Единая Россия») подготовила проект закона о внесении изменений в Кодекс РФ об административных правонарушениях. Данные поправки направлены на ужесточение ответственности физических лиц за использование нелегальной рабочей силы. В частности, размеры административных штрафов по данному виду правонарушения предлагалось увеличить в 3 раза. Через четыре дня, 17 октября, Государственная Дума ФС РФ в первом чтении поддержала закон о запрете для мигрантов-нарушителей въезда в Россию сроком на 10 лет
.

      23 октября в Москве стартовала масштабная оперативно-профилактическая спецоперация «Мигрант-2014». Сотрудники правоохранительных органов задержали и доставили в отделы полиции более 27 тыс. иностранцев. Их проверили на законность нахождения в России и причастность к преступлениям. 7163 иностранца привлечены к административной ответственности. Возбуждено 129 уголовных дел по организации незаконной миграции. Спецоперация продолжалась до 2 ноября
.

      14 ноября Государственная Дума ФС РФ во втором чтении приняла закон о замене квот на патенты. Документом предполагалась «замена механизма квотирования при привлечении к трудовой деятельности на территории РФ иностранных граждан, прибывших в порядке, не требующем получения визы, на разрешительный порядок осуществления трудовой деятельности по патенту»
.
      Закон «О правовом положении иностранных граждан в РФ» был одобрен Советом Федерации 19 ноября. Президент России подписал поправки к закону 25 ноября.

    20 ноября председатель Совета Федерации ФС РФ  Валентина Матвиенко предложила создать миграционный кодекс. По ее мнению, данный документ сможет стать решением задачи заполнения имеющихся законодательных пробелов. Инициативу поддержал глава Комитета Государственной Думы  ФС РФ по конституционному законодательству Владимир Плигин
.
     В декабре прошел второй этап операции «Мигрант-2014», в результате которого полицейские задержали около 20 тыс. иностранцев, незаконно пребывающих в России и причастных к совершению преступлений на территории страны. 

    2 декабря Президент РФ Владимир Путин подписал закон, обязывающий работодателей принимать на работу иностранца только при наличии у него медицинской страховки
.

      19 декабря СМИ сообщили, что трудовые мигранты массово покидают Россию из-за ослабления рубля и в связи с законом, который обязывает их проходить платный тест на знание русского языка. Иную точку зрения высказал глава Федеральной миграционной службы Константин Ромодановский. 23 декабря он заявил, что пока не обладает информацией об оттоке мигрантов и говорить о такой тенденции рано
.

     24 декабря 2014 года СМИ сообщили, что Совет Федерации ФС РФ одобрил закон о запрете въезда в Россию мигрантам-нарушителям на 10 лет. Запрет касается тех, кто, будучи в РФ, нарушил установленный срок пребывания в стране на девять месяцев
.

Реакция властей: позитивные установки и непоследовательность
     Отношение властных структур федерального и регионального уровня к ксенофобии на протяжении всего 2014 года можно охарактеризовать как противоречивое. 
С одной стороны, налицо неприятие экстремистских практик, понимание тех угроз, которые исходят от националистических структур, и стремление выработать комплекс мер по профилактике и предотвращению этнической и религиозной нетерпимости. Так, открывая заседание Совета безопасности РФ 20 ноября 2014 года, Президент РФ Владимир Путин заявил: «Никому не надо доказывать, насколько опасна сама природа экстремизма, насколько разрушительна его идеология, идеология нетерпимости, разжигания ненависти, вражды». По мнению главы государства,  экстремизм «посягает на права и свободу граждан, а подчас прямо на их жизнь, несёт угрозу национальной безопасности, способен кардинально разбалансировать политическую, экономическую и социальную системы. Наиболее опасен и для общества, и для государства такой вид экстремизма, как национализм, религиозная нетерпимость, политический экстремизм. Каждое преступление такой направленности (как правило, резонансное, отвратительное само по себе) может спровоцировать массовые нарушения общественного порядка»
.
     Схожим образом оценил ситуацию и министр внутренних дел РФ Владимир Колокольцев. В конце ноября 2014 года он назвал экстремизм «наиболее опасной угрозой» стабильности в мире
.

       С другой стороны, к сожалению, встречались случаи популистских выступлений тех, кому по статусу положено работать на минимизацию ксенофобии и агрессивного национализма. Такие выступления рассчитаны, как правило, на обретение популярности за счет национальной проблематики. Однако такая популярность в стратегическом плане чревата издержками.

    28 января глава Чечни Рамзан Кадыров в интервью «Известиям» дал оценку националистическим акциям. С его точки зрения, в конфликтах внутри страны заинтересованы ее враги, а участники националистических митингов заслуживают уголовного наказания. Тот случай, когда правильная постановка диагноза сочетается с популистскими выводами, поскольку далеко не все участники таких акций являются убежденными радикалами и степень их ответственности не может быть универсальной
.  

   Критическую реакцию вызвало высказывание депутата Калининградской областной думы от партии «Единая Россия» Олега Болычева. На заседании 6 февраля он назвал ряд политиков «евреями, засевшими в оппозиции». По его мнению, именно они развалили страну в 1917 году и разрушили государство в 1991 году. Российский еврейский конгресс выступил с резкой критикой данного антисемитского высказывания. Более того, коллеги депутата Олега Болычева и его однопартийцы также негативно оценили его поведение и извинились за его высказывание
.

    В марте 2014 года весьма распространенной практикой стало обращение к правоохранительным органам с призывом проверить те или иные публичные заявления или материалы на экстремизм. Согласно данным мониторинга Московского бюро по правам человека только за март было зафиксировано не менее восьми подобных просьб
.

     5 марта состоялось первое заседание Рабочей группы по вопросам межнациональных отношений при Общественном совете Министерства регионального развития РФ. Главными вопросами обсуждения стали мониторинг межнациональных отношений и экспертное обеспечение. Были обозначены основные риски и проблемы, с которыми могут столкнуться эксперты мониторинга
.

      15 марта 2014 года Правительство РФ озвучило информацию о планируемом финансировании мероприятий, направленных на укрепление единства нации, в 2014 году в размере 1,158 млрд. рублей, а в 2015 году - 600 млн. рублей. Всего на реализацию мероприятий в рамках федеральной целевой программы «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России (2014-2020 годы)» планируется выделить 1,7 млрд. рублей
.

     21 марта стало также известно о том, что Министерство регионального развития РФ распределило 376,010 млн. рублей в качестве субсидий на поддержку программ, направленных на укрепление гражданского единства и гармонизацию межнациональных отношений. Всего финансирование получат 39 регионов, самые большие суммы выделены Ставропольскому краю, Санкт-Петербургу и Дагестану
.
       4 апреля 2014 года депутаты Законодательного собрания Санкт-Петербурга обвинили политолога Андраника Миграняна в том, что он в своей статье позитивно отозвался о деятельности Гитлера и отметил позитивную роль фюрера в упрочении позиций Германии в 30-е годы ХХ века. С инициативой проверки статьи политолога на наличие признаков экстремизма выступил депутат от фракции «Яблоко» Борис Вишневский в своем блоге
. 

      9 апреля глава Дагестана Рамазан Абдулатипов на встрече с главами районов и муниципалитетов в Левашинском районе Дагестана предложил называть экстремизм «антиисламским». Глава республики призвал всех чиновников и мусульманскую умму противостоять использованию религии в экстремистских целях
. 

     20 мая Государственная Дума  ФС РФ приняла в первом чтении законопроект, приравнивающий символику организаций, сотрудничавших в годы Второй мировой войны с фашистами, к нацистской.

     3 июня 2014 года комитет Государственной Думы ФС РФ по безопасности рекомендовал принять во втором чтении законопроект о внесении изменений в ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» в его настоящем виде. Согласно предлагаемым поправкам руководителям закрытых в связи с нарушением закона общественных и религиозных организаций навсегда запретят создавать новые структуры
.

     В этот же день  прокуратура Симферополя вынесла предупреждение о недопустимости экстремизма главному редактору крымскотатарской газеты «Авдет» Шевкету Кайбуллаеву. Газета «Авдет» является печатным органом Меджлиса крымскотатарского народа. Основные претензии, по словам самого редактора, были предъявлены к материалам, которые отражают деятельность общественно-политических организаций крымскотатарского народа (Меджлис, Курултай) с использованием терминов «аннексия», «оккупация» и «временная оккупация Крыма»
.
      28 июля 2014 года на заседании коллегии прокуратуры Республики Крым  выступила республиканский прокурор Наталья Поклонская. По ее словам, конфликты на почве межнациональных противостояний в республике отсутствуют, несмотря на то, что «некоторые экстремистские силы» попытались для дестабилизации ситуации в Крыму использовать крымскотатарский фактор». Тем не менее, как отметила  Н. Поклонская, подобная экстремистская активность в Крыму снижается
.
     11-12 августа коллегия МВД Таджикистана и Российской Федерации обсудила вопросы противодействия экстремизму. В работе приняли участие делегации сторон, возглавляемые министрами внутренних дел обеих стран. Собравшиеся обсудили вопросы сотрудничества между государствами в сфере противодействия экстремизму, а также между криминалистическими подразделениями МВД двух государств
.

     12 августа сотрудники Управления ФМС по Приморскому краю пресекли пропагандистскую деятельность среди беженцев гражданина западной Украины, «направленную на создание деструктивных настроений». Краевое Управление Федеральной миграционной службы сообщило, что в августе среди украинских граждан, прибывших в Приморский край, появился провокатор, разжигающий межнациональную рознь
.
   В этот же день было опубликовано заявление Сергея Аксенова (на тот момент исполняющего обязанности главы Республики Крым). Он заявил: «Ко всем людям, которые занимаются сегодня внесением раскола на межнациональной почве на территории Республики Крым и в данном случае обоснованно в таких действиях подозреваются, будут применены меры административного характера согласно закону РФ»
.

      11 сентября 2014 года председатель  Совета Федерации Валентина Матвиенко предложила создать отдельную структуру, отвечающую за межнациональные отношения. Она усомнилась в том, что Министерство культуры РФ (на которое  возложена ответственность за обеспечение этнокультурного разнообразия народов России после упразднения Министерства регионального развития РФ) сможет отвечать за весь комплекс вопросов, связанных с национальной политикой, выразила обеспокоенность проблемой мониторинга межнациональных отношений
.   В свою очередь министр культуры России Владимир Мединский 29 сентября заявил о необходимости введения должности его заместителя по вопросам межнациональных отношений
.

      1 октября в Москве прошло заседание рабочей группы Общественного совета при ГУ МВД России по городу Москве по гармонизации межэтнических и межконфессиональных отношений. Общественники обсудили действия по предотвращению провокаций во время празднования Курбан-Байрама
.

       3 октября  в Архангельске прошло первое заседание областного Общественного совета по национальной политике и межнациональным отношениям. Правительство Архангельской области приступило к разработке программы «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России, проживающих на территории Архангельской области (2015-2020 годы)»
.

      6 октября глава Государственного Совета Татарстана Фарид Мухаметшин назвал основой государственной безопасности укрепление межнациональных отношений. В Татарстане была  разработана новая редакция Концепции государственной национальной политики Республики Татарстан, а также утверждена Программа реализации государственной национальной политики РФ на 2014-2015 годы
.

      11 октября в Ростовской области состоялось заседание Консультативного совета при губернаторе по межэтническим отношениям. В ходе своего выступления заместитель губернатора области Александр Ищенко заявил, что региональные власти осознают угрозу возникновения массовых беспорядков в регионе, поводом для которых могут стать межэтнические столкновения, и готовятся к ним
.
       21 октября 2014 года Государственная Дума ФС РФ приняла во втором чтении законопроект о наказаниях за использование символики организаций, сотрудничавших с нацистами во время Великой Отечественной войны. Документ ввел наказание за пропаганду и публичную демонстрацию символики коллаборационистов
.
       28 октября Президиум Совета при Президенте РФ по межнациональным отношениям поручил Министерству образования и науки РФ совместно с Российской академией образования проработать вопрос о создании научно-экспертного центра по вопросам формирования общероссийской гражданской идентичности. Члены Совета считают, что этот и другие шаги позволят повысить эффективность национальной политики и подтолкнут регионы России к укреплению межрегиональных связей
.
      20 ноября 2014 года в Кремле состоялось заседание Совета безопасности, в результате которого был одобрен проект Стратегии противодействия экстремизму до 2025 года
.
      27 ноября полномочный представитель Президента РФ в Северо-Кавказском федеральном округе (СКФО) Сергей Меликов в ходе своего выступления на III Ставропольском форуме Всемирного русского народного собора в Ставрополе отметил, что межнациональные  конфликты на Северном Кавказе отсутствуют. По его мнению, региону намеренно присваивают статус зоны высокой межэтнической напряженности, чего в действительности не существует. Между тем, несмотря на определенную позитивную динамику, нельзя не увидеть в подобных оценках попытку преуменьшить имеющиеся вызовы. 
Так, в первой половине ноября в СМИ широко обсуждалась голодовка, о которой объявили местные жители сел Тарки, Кяхулай и Альбурикент Республики Дагестан. Они требовали вернуть земли, с которых были выселены в 1944 г. после депортации чеченцев. В свою очередь члены Лакского национального совета назвали провокацией голодовку жителей сел за возвращение караманских земель и отметили, что данная акция может привести к межнациональному конфликту
.
   Во второй половине декабря прошла широкая дискуссия по поводу инициативы главы Чечни Рамзана Кадырова относительно использования принципов коллективной ответственности применительно к боевикам и их семьям. Данный вопрос был поднят и во время большой ежегодной пресс-конференции Владимира Путина 18 декабря 2014 года (его сформулировала журналист Ксения Собчак).  Президент РФ В.Путин отметил: «Не может быть никакого иного подхода, кроме того, что в России все должны соблюдать действующие в нашей стране законы. И никто не считается виновным, пока это не признано судом. Это первое. Второе, я уже говорил, что жизнь сложнее и многообразнее. Должен сказать вам из практики работы антитеррористических подразделений: как правило, я не говорю всегда, родственники людей, которые совершают теракты, знают об этом. Это как минимум, в подавляющем большинстве случаев»
.
Ксенофобия и правоприменительная практика

       В 2014 году государственная правоприменительная практика в отношении к экстремистам, разыгрывающим ксенофобскую карту, стала намного более жесткой по сравнению с предыдущим периодом. Таким образом, тренд, обозначившийся несколько лет назад, продолжился. Федеральный список экстремистских организаций, деятельность которых запрещена на территории РФ, в 2014 году дополнили 8 организаций,  и на конец года  он насчитывал 41 позицию
. В 2012 году список экстремистской литературы вырос до 1589 пунктов. В 2013 году он обновлялся 46 раз и в итоге возрос до 2179 наименований. В течение 2014 года в Федеральный список экстремистских материалов, публикуемый Министерством юстиции Российской Федерации,  было включено около 400 новых материалов. Таким образом, на конец года список насчитывал 2561 позицию. В него попала широкая палитра, начиная от записей в социальных сетях националистических активистов до популярных изданий в ультраправой среде (не только России, но и зарубежных стран, например сочинение Бенито Муссолини «Третий путь»).   
      Список пополнили исламистские видеоролики, материалы наци-скинхедов из социальной сети «ВКонтакте», другие материалы.  В течение всего года обвинительными приговорами за «возбуждение ненависти» и «публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности» в 53 регионах страны завершилось 145 процессов против 148 человек.  Из них 13 человек были осуждены условно, а  21 человек лишены свободы. При этом большая часть приговоренных людей получила наказания и за другие правонарушения и преступления. 

      В настоящем докладе приводятся примеры наиболее значимых случаев правоприменения, связанных с наказанием за ксенофобию, агрессивный национализм и экстремистскую деятельность, за 2014 год.

     9 января в Татарстане предъявлено обвинение Рафаэлю Зарипову, участнику группы радикальных экстремистов. Молодые люди были задержаны за неоднократные поджоги православных церквей и других культовых сооружений РПЦ. Все дела объединены и расследуются по статье «Террористический акт»
. 

     5 февраля в Москве задержаны по подозрению в экстремизме Кирилл Барбаш и Валерий Парфенов - координаторы националистической группы «За ответственную власть», которым вменяется статья 282 УК РФ («Возбуждение ненависти либо вражды»)
.

     Зюзинский суд Москвы 17 февраля 2014 года приговорил националиста Глеба Цыбу к пяти с половиной годам лишения свободы в колонии строгого режима. Москвич признан виновным в разжигании национальной вражды и причинении тяжкого вреда здоровью, а также в незаконном хранении и ношении огнестрельного оружия. 14 декабря 2012 года с сообщником он совершил нападение на участника антифашистского движения, который в результате нападения скончался от ножевых и огнестрельных ранений
.
     3 марта Следственный комитет Российской Федерации сообщает о возбуждении уголовного дела в отношении украинского националиста Дмитрия Яроша. Глава ультранационалистической украинской организации «Правый сектор» обвиняется в публичных призывах к экстремизму и терроризму.

      25 марта 2014 года Следственный комитет РФ сообщил о завершении расследования уголовного дела в отношении четырех членов экстремистской структуры «Боевая организация русских националистов». Молодые люди обвиняются в экстремистском сообществе, в бандитизме, убийстве, покушении на убийство, незаконном обороте оружия и в посягательстве на жизнь полицейского. Следствие подозревает сторонников организации, в частности, в причастности к убийству судьи Мосгорсуда Эдуарда Чувашова, адвоката Станислава Маркелова, журналистки Анастасии Бабуровой
.
      В Казани  в апреле задержали пятерых участников экстремистской группировки Kazan Nazi Crew. В отношении задержанных возбуждены уголовные дела по статье 282 УК РФ («Возбуждение ненависти по признакам пола, расы, национальности, языка, вероисповедания»). Группировка придерживалась ультраправой идеологии. Главарем был 21-летний Игорь Монахов. Все ее члены были не старше 25 лет. Своей целью радикалы ставили «очищение» Татарстана от приезжих из стран ближнего зарубежья, однако нападали и на выходцев из Северного Кавказа, а также на «неправильно ориентированную» молодежь
.
       27 июня  Пресненский суд Москвы приговорил к 7 годам 6 месяцам лишения свободы бывшего главу московского отделения и руководителя «суда чести» организации «Русские» Георгия Боровикова. Он ранее состоял в этнополитическом объединении «Русские» и Русском фронте освобождения «Память». Его обвинили в грабеже, применении пыток, ряде других нарушений закона
.

       15 августа 2014 года Кунцевский суд Москвы вынес приговор обвиняемому в экстремизме националисту Максиму Марцинкевичу (известному как «Тесак»). Он обвинялся в возбуждении ненависти либо вражды, унижении человеческого достоинства (ч. 2 ст. 282 УК РФ). Суд приговорил Марцинкевича к максимальному сроку - пяти годам колонии строгого режима
.
     19 сентября пресс-служба прокуратуры Республики Алтай сообщает о том, что суд Горно-Алтайска признал экстремистским комментарий в Интернете с негативной оценкой лиц русской национальности, автором которого является депутат Городского Совета Горно-Алтайска от КПРФ Вадим Манзыров
.
     3 октября председателя Милли-меджлиса татарского народа Фаузию Байрамову осудили на год условно за экстремистские статьи в социальных сетях. Набережночелнинский городской суд признал Байрамову виновной по ч. 1 ст. 282 УК РФ («Возбуждение ненависти, вражды, а также унижение достоинства группы лиц по признакам национальности, отношения к религии»). Две экстремистские публикации активистка разместила в феврале 2014 года
. 

       28 ноября Челябинский областной суд приступил к рассмотрению уголовного дела в отношении 23-летнего Термхана Тлеугабилова, который обвиняется в вербовке челябинских мусульман для вооруженной борьбы против неверных и создания Халифата. Сам подсудимый был удален из зала суда в связи с тем, что отказывался участвовать в процессе, оскорблял участников суда и заявлял, что судить его может только «создатель»
.
    29 декабря 2014 года фигуранта дела о поджогах православных церквей в Татарстане, совершенных осенью 2013 года, 36-летнего Раиса Шайдуллина приговорили к 11 годам колонии строгого режима
.
Рекомендации
        Учитывая важность  оптимизации всего комплекса общественно-политических отношений и процессов, которые составляют содержание национального вопроса, а также  необходимость  противодействия агрессивной ксенофобии,  нами предлагается комплекс практических мер, направленных на противодействие радикальному национализму и экстремизму, укрепление этнической и религиозной терпимости, упрочение российской гражданской идентичности. Данные меры предлагаются к реализации на основе  следующих основополагающих документов: 

Указ  Президента РФ «Об обеспечении межнационального согласия»,

Указ Президента РФ «О совершенствовании государственной политики в области патриотического воспитания»,
Стратегия государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года, 

Концепция миграционной политики Российской Федерации до 2025 года,

Федеральная программа «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России» и соответствующие региональные программы,
План мероприятий по реализации в 2013–2015 годах Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года»,
решения и рекомендации Совета при Президенте РФ по межнациональным отношениям и его профильных комиссий.
 В сегодняшних условиях, когда Россия подвергается серьезным испытаниям на международной арене, влияющим на внутреннюю ситуацию в стране, а единство народов РФ проходит  серьезный экзамен в условиях экономических санкций и политического давления, крайне важным представляется координация деятельности всех органов исполнительной власти в сфере реализации национальной политики. Оптимизация межнациональных отношений, противодействие национализму и ксенофобии не  должны  сводиться к культурно-фольклорным, информационно-просветительским мероприятиям и координации отношений с общественными организациями различных этнических групп и диаспор. 
В этой связи  крайне важным представляется активное включение неправительственных, правозащитных организаций, экспертных структур в процесс выработки практических инструментов и механизмов для  реализации и детализации Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года. 
Совет при Президенте РФ по межнациональным отношениям мог бы взять на себя функцию организатора широкого экспертного и правозащитного обсуждения конкретных мероприятий органов власти и управления до 2025 года. Особенно это касается таких тем, как экстремизм и внутренняя миграция. 
 Помимо выражения общих принципов и приоритетов национальной политики необходима  эффективная реализация Стратегии противодействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года.
  В целях  качественной реализации национальной политики необходима система планомерной подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров органов власти и управления, государственных и муниципальных СМИ, общественных организаций в сфере оптимизации межнациональных и конфессиональных отношений. Помимо академических программ, реализуемых в вузах (в первую очередь РАНХ и ГС при Президенте РФ и ее подразделения в регионах), целесообразна организация информационно-просветительских, учебно-методических (разовых или серийных), лекционных, интегративных, практико-прикладных  проектов для работников Администрации Президента РФ, ФМС России, МВД России, Министерства культуры РФ, курирующих вопросы национальной политики. 
       Для повышения качества современного научного и экспертного дискурса национальных и конфессиональных отношений необходимо эффективно использовать научный потенциал (на основе мониторинга, анализа, методов прогнозирования, моделирования и управления), общественную экспертизу, разнообразные формы участия  граждан в разработке комплексных, ведомственных и целевых программ, управленческих и общественно значимых решений на федеральном, региональном и местном уровнях.
В целях профилактики распространения негативных этнических стереотипов и бытового национализма в молодежной среде  целесообразно создание на всех уровнях образовательного процесса системы этнологического всеобуча, введение соответствующих  дисциплин в учебные планы для формирования общих и профессиональных компетенций межэтнического общения, межкультурной коммуникации учащихся и молодежи. 
  Для оптимизации функционирования этнокультурных институтов гражданского общества необходимо повысить роль НПО, НКА, общественных, религиозных и культурных организаций, этнических и конфессиональных советов, домов и центров национальных культур,  организаций казачества  в противостоянии радикальному национализму, религиозному экстремизму и ксенофобии.
В целях упрочения гражданской консолидации как основы противостояния национализму, ксенофобии, нетерпимости органам власти и местного самоуправления,  СМИ, а  также НПО, НКА необходимо в информационно-просветительской работе акцентировать непреходящее значение победы советского народа в Великой Отечественной войне в связи с 70-летием памятной даты. 

 Для актуализации прав граждан  РФ на реализацию этнокультурных интересов важно в 2015 году, который номинирован как Год литературы, использовать в снижении рисков национализма и ксенофобии гуманистические интегрирующие  ресурсы  русского языка, русской литературы, а также ресурсы литературы народов России,  литературы этнических групп ближнего и дальнего зарубежья.
   В целях достижения максимальной достоверности информационного и общественного дискурса крайне важно налаживание постоянной эффективной кооперации между пресс-службами, информационными структурами МВД, ФСБ, прокуратуры субъектов, Следственного комитета РФ (а также на уровне отдельных субъектов и муниципалитетов) для оперативного обмена информацией, быстрого и эффективного реагирования и координации в сфере информационной борьбы с экстремистскими технологиями. 
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